RADA GMINY
STRZELCE

UCHWALA 1LXII/365/23
RADY GMINY STRZELCE

z dnia 12 czerwcea 2023 1.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2023-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j Dz. U. z 2021 1. poz. 1249 ze zm. ) Rada Gminy Strzelce

uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w latach 2023-2030 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Strzelce.

§ 3. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty traci moec Uchwata nr XVIII/112/2016 Rady
Gminy Strzelce z dnia 2 listopada 2016 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2016-
2022.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze instytucja
rodziny, definiowana w systemie praw czlowieka jako »naturalna i podstawowa komoérka
spoteczenstwa™ (art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) jest objeta szczegdlng
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a Jjej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w

swojej polityce spoteczne;.

Ustrojowa zasadg jest takze szczegblna pomoc ze strony wiadz publicznych dla rodzin
znajdujgeych sie w trudnej  sytuacji materialnej i spolecznej (art. 71 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Rodziny dotkniete przemoca pozostaja w trudnej sytuacji
spolecznej, co jest podstawa do udzielania im szczegolnej pomocy przy uzyciu metod i

narzedzi okreslonych w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami
plyngcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony oséb
najblizszych. Zaden czlowiek nie powinien i nie moze byé harazony na przemoc w rodzinie,
nikt nie ma prawa naruszaé Jego praw i débr osobistych, powodowaé cierpienia. Dlatego tez
kwestia ta stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji zainteresowanych losem o0séb
zagrozonych przemocy lub juz jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem potrzeb i praw tych
0s6b.

Badania empiryczne oraz doswiadezenie wskazuja, ze prawidlowo funkcjonujgea rodzina jest
optymalnym $rodowiskiem rozwoju i samorealizacji. Natomiast przemoc jest jednym z
istotnych zagrozen dla realizacji tej podstawowej funkcji rodziny jak i dla samorealizacji
kazdego z jej cztonkéw. Duze znaczenie W przypadku zagrozenia wystapienia przemocy majg
dziatania profilaktyczne, ktére zainicjowane odpowiednio wezesnie daja szanse na unikniecie
glebokiego kryzysu w rodzinie, Nadrzednym dzialaniem powinno by¢ szybkie rozpoznanie
zjawiska przemocy, a nastepnie przywrdcenie osobom pokrzywdzonym zdolnosci w zakresie

godnego i bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie.

Statystycznie wiekszo$é 0séb doznajacych przemocy w rodzinie stanowig kobiety. Innymi
szczegblnie wrazliwymi kategoriami o0séb doznajacych przemocy w rodzinie sa m.in.:
matoletni, osoby starsze, osoby niepelnosprawne. Szczegdlna ochrona i wsparcie powinny by¢
dedykowane dzieciom, zaréwno doznajacym przemocy w rodzinie, jak i bedgeych $wiadkami

przemocy.



Zmnigjszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajagcym czasu,
wysitku, naktadéw finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany swiadomosci
spotecznej. Ze wzgledu na swojg zlozonodé zjawisko przemocy w rodzinie zastuguje na
miano problemu interdyscyplinarnego i lezy w kregu zainteresowan pracownikdéw pomocy
spolecznej, stuzby zdrowia, oswiaty, wymiaru sprawiedliwosci, terapeutow, funkcjonariuszy

Policji oraz prokuratoréw.

Celem strategicznym Programu jest:

® przeciwdzialanie przemocy w rodzinie;
© ochrona ofiar i $wiadkéw przemocy w rodzinie;

* zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy dla oséb doswiadczajgcych
przemocy;
® zwigkszenie skutecznosei dziatan interwencyjnych i korekeyjnych wobec oséb stosujacych

przemoc ;

®  zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

Program okresla szczegélowe zadania do realizowania ukierunkowane na:

® rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej;

® zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej;
® oddzialywanie na sprawcéw przemocy;

® ksztaliowanie $wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w

rodzinie;

e edukacje i profilaktyke mieszkancéw gminy.

Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do mieszkaficéw gminy Strzelce, w tym:

® o0sob zagrozonych przemoca w rodzinie;

® 0s0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

e 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;

* Swiadkdw przemocy w rodzinie;

° podmiotdéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;
®  spofecznosci lokalnej.

Realizatorzy Programu

Program bgdzie realizowany przez instytucje i organizacje zobligowane do dzialan 7 zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie:



* Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Strzelcach;

® Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Strzelcach;
® Urzad Gminy w Strzelcach;

* Komendg Powiatowg Policji w Kutnie;

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kutnie;

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

¢  Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od alkoholu;
® Sad Rejonowy w Kutnie;

® Prokuraturg Rejonowa w Kutnie;

® Placowki oswiatowe, w tym Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna;

¢ Placowki stuzby zdrowia;

®  Organizacje pozarzadowe;

® Inne podmioty.

L PODSTAWY PRAWNE I ZGODNOSC Z, INNYMI DOKUMENTAMI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego przygotowania stanowi realizacje
zapiséw art. 6 ust. 2 pkt. I ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Na tre$é i realizacje

Programu majg wplyw nastepujace akty prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U.z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z
2021 r., poz. 1249 z pézn. Zin.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2023 r., poz. 901),

4. Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks postepowania karnego ( t.j. Dz. U, z 2022 r., poz.
1375 z pézn. zm. ),

5. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy ( t.j. Dz. U. z 2020 I., poz.

1359 z pézn. zm.),
6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi ( t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z pézn. zm. ),

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020
I. W sprawie wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia (Dz.U. 2020 poz. 2105),



8.

10.

11.

12.

13.

14.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i
jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania

i jego bezposredniego otoczenia ( Dz.U. 2020 poz. 2066),

Rozporzadzenic Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.w
sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnodci odebrania dziecka z
rodziny (Dz. U. z 2011 nr §1 poz. 448 ),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 czerwea 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(Dz.U.z2011 nr 126 poz. 718 ),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Procedury
Niebieskie

Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2011 ar 209 poz. 1245),
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 poz. 2080),

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 roku w
sprawie Zespotu Monitorujacego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie (Dz.
U. z 2011 nr 28 poz. 146 ),

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ushug swiadezonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji o0s6b zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegblowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych wobec

0s0b stosujacych przemoc w rodzinic oraz kwalifikacji oséb prowadzgcych oddzialywania

korekeyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 nr 50 poz. 239).

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Rodzina jest pierwsza podstawowy grupa spoteczna majgca najwigkszy wplyw na rozwoj czlowieka.

To w niej ksztaltuje sie osobowosé i rozwija tozsamo$é. To w niej utrwalane $a nasze postawy,

adaptowane normy spoleczne i moralne. Na ich podstawie wypracowywane sa wzory zachowan i

sposoby radzenia sobie w réznych sytuacjach zyciowych. Rodzina, tak jak kazda grupa spoleczna

tworzy wilasng historie i rzadzi si¢ whasnymi wypracowanymi utrwalonymi wzorami zachowan,

mechanizmami obronnymi, ktére nie zawsze wplywaja na poprawnogé funkcjonowania jej czlonkdw



zardwno wewnatrz rodziny, jak i w spoleczenstwie. Prawidiowe relacje w rodzinie, oparte m.in. na
wzajemnym szacunku, dbaniu o potrzeby, jak réwniez emocjonalne przyjecie procesu zmian
nieustannie w nich zachodzacych - to podstawa prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wszystkich
cztonkow rodziny, Kazda z sytuacji problemowych w rodzinie rozwigzywana jest z uwzglednieniem
potrzeb i mozliwosci wszystkich osdb, dajac tym samym mozliwosé rozwoju, poczucia sprawstwa ale
1 bezpieczenistwa. Kazdy czlonek rodziny spetnia swoja role. Istotng kwesti¢ stanowi podziat m.in.
wladzy, ktéra w reku opiekunéw ma za zadanie zapewnié¢ rozwdj i bezpieczenistwo, Stad pojecie
struktury w grupie spolecznej Jaka jest rodzina ma ogromne znaczenie. Elementy ,struktury” czy
»wladzy” funkcjonujg réwniez w rodzinach majacych charakter dysfunkeyjny. Do takich nalezg i te w
ktérych dochodzi do przemocy i to ona wplywa na relacje oraz funkcjonowanie poszczegdlnych jej
cztonkéw. Przemoc definiowana Jest poprzez réine dziedziny nauki, stad czgsto okreslana jest jako
wieloaspektowa. Kazdorazowo widziana Jest jednak jako intencjonalne dzialanie Jjednej osoby wobec
drugiej, ktdre wykorzystujge przewage sil narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac

cierpienia i szkody.

Przemoc w rodzinie zwana réwniez przemocg domowa, zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to: Jednorazowe albo powtarzajgce sig umysine dzialanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b (malzonek, wstepny, zstgpny, rodzenstwo,
powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w-stosunku preysposobienia oraz jej
matzonek, a takze osoba pozosiajgea we wspolnym pozyciu, a takze inna osoba wspolnie
zamieszkujgca lub gospodarujgea), w szczegdblnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty
Zycia, zdrowia, naruszgjgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnoéé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu Sizyeznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i

krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemocq. ”

Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:

- Jjest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie (lub zaniechanie dziafania) ukierunkowane na
drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

- sily sa nieréwne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg i przewage te
wykorzystuje do osiagniecia swojego celu. Ofiara jest slabsza, a sprawca silniejszy. Zrodlem

dysproporcji sit sa zazwyczaj wiek, pie¢, stan zdrowia oraz rézne zaleznodcei, np. ekonomiczna czy



relacja dziecko - rodzic. Owo wykorzystanie sily i wladzy w sposob, ktdry jest krzywdzacy dla

innych cztonkéw rodziny Jest elementem najbardziej znaczacym w przemocy domowej,

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejaca lub stworzong przez
okolicznosci asymetrie sit i wladzy i narusza podstawowe prawa czlowieka np. prawo do

godnosci, szacunku czy nietykalnosci cielesnej,

= powoduje cierpienie, b6l i krzywdy moralne — sprawca naraza zycie 1 zdrowie ofiary na

powazne szkody,

cierpienia sprawia, ze ofiara zatraca zdolnosé do samoobrony.

Wyréznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna,

Tabela nr 1. Rodzaje i Jormy przemocy

w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie boluy i

psychiczng, seksualna, ekonomiczna.

Radzaj przemocy Definicja przemocy Formy przemocy Skutki

Przemoc fizyczna wszelkie dzialania | popychanie, odpychanie, | uszkodzenia ciala, urazy,
polegajace na uzyciu obezwladnianie, rany, zlamania, stluczenia,
sity i prowadzace do przytrzymywanie, Zadrapania, siniaki,
naruszenia policzkowanie,  szczypanie, poparzenia, choroby
nietykalnosci kopanie,  duszenie,  bicie powstajgce w wyniku
cielesnej otwartg rgka, piesciami, bicie | powiklan i stresu, zespol

przedmiotami, parzenie, | stresu pourazowego, zycie w
polewanie zracymi-| chronicznym stresie, poczucie
substancjami, uzywanie broni, zagrozenia, strachu, leku,
ograniczanie  dostepu  do napady paniki, bezsennogé,
pozywienia, nieudzielanie | zaburzenia

koniecznej pomocy itp. psychosomatyczne.

Przemoc umysine dziatania | ponizanie, naémiewanie si¢ z | Zniszezenie poczucia mocy

psychiczna wykorzystujace nie pogladéw, pochodzenia, sprawczej ofiary, poczucia
site fizyczna  lecz religii, stala krytyka, wlasnej wartosci, godnosci,
mechanizmy wmawianie choréb | ostabienie psychicznych i
psychologiczne, psychicznych, kontrolowanie fizycznych zdolnosci
powodujace 1 ograniczanielkontaktéw Z | stawiania oporu, wyrobienie
zachwianie nnymi osqbaml, ) przekonania o daremnogci
pozytywnego obrazu | Wymuszanie ! Jjego stawiania, odizolowanie
wiasnej osoby, domagan1§ ity posl’uszenst“.fa, od  zewnetrznych  #rédel
pojawienie si¢ stanéw | UP okarzame,l zawstydzamfe, wsparcia, uzaleznicnie od
lekowych i sze}r}ta_z()wame, stosowanie przesladowcy, staly strach,
nerwicowych grozb itp. ciggly lek, utrata nadziei,

choroby  psychosomatyczne,
zaburzenia snu.

Przemoc seksualna | wymuszanie sadystyczne formy | Obrazenia fizyczne,  bél,
niechcianych  przez wspolzycia seksualnego, | cierpienie, obnizona
ofiarg zachowah w | wymuszanie pozycia | samoocena i poczucia wiasnej
celu zaspokojenia | seksualnego, wymuszanie | wartosci, utrata  poczucia
potrzeb  seksualnych nieakceptowanych form | wiasnej atrakeyjnosci,
sprawcy praktyk seksualnych, krytyka | godnosci, zaburzenia

zachowari seksualnych itp. seksualne, uogéhiona obawa
przed przedstawicielami plci




Sprawcy przemocy.

Przemoc dziatania prowadzace | Ogot dziatan majacych na celu | Catkowita zaleznoséé
ekonomiczna do catkowitego | catkowite uzaleznienie | finansowa od partnera,
finansowego finansowe ofiary od sprawcy; | niezaspakajanie
uzaleznienia ofiary od niezaspokajanie materialnych podstawowych  potrzeb
sprawcy potrzeb rodziny, odbieranie zyciowych, bieda,
zarobionych pienigdzy, | zniszczenie poczucia wlasnej
uniemozliwianie podjecia | godnosci, wartosci,

pracy zawodowej, zmuszanie | znalezienie sie bez srodkéw
do pracy bez wynagrodzenia | do zycia.
itp.

Inng niz opisywane wyzej formy przemocy jest zaniedbanie. Stanowi ono ogét zachowan polegajacy
na niezaspakajaniu potrzeb zaréwno fizycznych jak i psychicznych, naruszenie obowigzku opieki
wzgledem zaleznych oséb bliskich. Zaniedbanie Jest forma przemocy ekonomicznej i objawia si¢ jako
np.. nie przekazywanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie Jjedzenia, ubrania, schronienia, brak
pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, tazienki, 16zka itp. W konsekwencji powoduje

stopniowe wycofywanie sie osoby doswiadczajacej przemocy z wszelkiej aktywnodcei.

Stosunkowo nows formg przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana
poprzez: przesladowania, zastraszenia, nekanie, wysmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu i
narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w

Internecie, portale spotecznosciowe i inne.

Wyzej wymienione formy niewlasciwego traktowania drugiego cztowieka w zasadzie nie wystepuja
osobno. Przemocy fizycznej najczescie; towarzyszy przemoc psychiczna. Przemoc seksualna czesto

wspotwystepuje z przemoca fizyczna i psychiczng.



Cecha charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢ pewnych

prawidlowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastepujace po sobie

fazy:

* Faza parastajgcego napiecia — Jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on
wzrostem napigeia i natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do
rozmaitych incydentéw takich jak np. przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie
czlonkdéw rodziny, uzywanie obrazliwych slow, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest
stale poirytowany i prowokuje ktétnie. Osoba, wobec ktérej kierowana jest zlo§é
partnera stara si¢ za wszelka cene uspokoi¢ sytuacje zaspakajajac z3dania partnera i
robigc wszystko by poprawi¢ mu nastrdj. Czesto sama obarcza sie wing za jego
zachowanie i dgzy do zadoséuczynienia i uszezesliwienia sprawcy. Przyczyny
narastajgcego napiecia moga tkwicé poza rodzing, czasem sa to blahostki, drobne
nieporozumienia, ktdre spigtrzaja napiecie. Sytuacja staje sie nie do zniesienia i
pojawia si¢ agresja.

* Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze.
Ta faza trwa stosunkowo krétko, ale moze si¢ zakoficzy¢ dramatycznie: pobiciem,
uszkodzeniem ciata, a nawet smiercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi
wszystko, Zeby ochronié siebie i uspokoi¢ partnera. Zabiegi te Jjednak rzadko
przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje sie w
stanie szoku, nie chce uwierzyé w to, co sie stato. Pojawia si¢ u niej przerazenie,
bezradnos¢, poczucic wstydu, ale takze ztosé, ktéra powoduje, Ze najezesciej w te]
fazie trwania przemocy osoby, ktére jej doznaty decyduja sie na wezwanie pomocy i
zozenie skargi, a wiec poczatkuja interwencje w sytuacji przemocy w rodzinie. Jesli
osoba zagrozona przemoca nie zglosi si¢ do whasciwych instytucji po pomoc, jest to
ostatni moment by przerwaé cykl przemocy, nim rozpocznie sie ona na nowo.

* Faza miodowego miesigca — Jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,
mifosci. Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co sie
stalo i obiecuje, ze to juz sie wigcej nie powtérzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby,
ktérg skrzywdzit, staje si¢ mily, uczynny. Ofiara whrew zdrowemu rozsadkowi i
wcezesniejszym doswiadczeniom wierzy sprawcy, w to, ze sie zmienit, bo z calych sit
pragnie, zeby tak wilasnic bylo, W tej fazie wycofuje sie z wcezesniej podjetych
dziataf, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢ mily,
napigcie ponownie narasta i faza konczy sie nawrotem przemocy. Wraz z uplywem
czasu faza miodowego miesigca ulega skréceniu, a akty przemocy staja si¢ coraz

bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.



Ponizsza tabela ukazuje fazy cyklu przemocy z opisem zachowania osoby stosujacej przemoc oraz
osoby dos$wiadczajacej przemocy.

Tabela nr2 Cykie przemocy — charakierystvka zachowarn

Faza cyklu przemocy Zachowania sprawcy Zachowania ofiary ]
Narastania napiecia Kumulacja negatywnych emocji. | Poczucie
odpowiedzialnogci za

Postawa krytykujaca. samopoczucie sprawcy.

Postawa unikajgca.

Gwaltownej przemocy Utrata kontroli nad swoim | Poczucie bezradnosci,
zachowaniem. wstydu, przerazenia,

. . . . | bezsilnosci, oszotomienia
Eksplozia ‘ agresgl' Oz & | ins winy.
wyladowanie w akcie przemocy.

Miodowego miesiaca Proba zrehabilitowania swojego | Poczucie wyparcia  z
zachowania przed ofiara, oraz pamigci zaistnialej sytuaciji
samym soba. i wiara w zmiang partnera,

oraz incydentalnosé aktu
przemocy.

Wskazane wyzej fazy cyklu przemocy powtarzaja si¢. Trwaja niejednokrotnie przez wiele lat. Cechg
charakterystyczna jest fakt, ze przemoc w kazdym z nastepnych cykli jest jeszcze gwaltowniejsza,
przy czym zwykle skracaja si¢ fazy »miodowego miesigca”, po pewnym czasie faza ta zupehie znika i
pozostaja tylko dwie. Wazng informacje stanowi fakt, 7e powtarzanie si¢ wyzej opisanych zachowan

prowadzi do zmian osobowosciowych i zaburzen psychicznych czego przykladem jest m.in.:

® wyuczona bezradno$é charakteryzujaca sie m.in. biernoscia, bezradnoécia, pasywnoscia, czy
brakiem poczucia sprawstwa,

* zjawisko ,,prania mézgu”, ktére odnosi si¢ do utrwalania zmian ofiary w postrzeganiu siebie,
e efekt ,psychologicznej pulapki” prowadzacy do catkowitego dostosowania si¢ do wymagan

partnera. Ofiarami przemocy niejednokrotnie sg matoletnie dzieci. Proces socjalizacji w
rodzinie dysfunkcyjnej przebiega wedlug takich samych regut jak w rodzinie, w ktorej
zachowane sg prawidlowe wzorce. W miodym cziowicku moze sie ksztaltowaé niewlasciwy
obraz zachowan w sensie fizycznym oraz psychicznym. W procesie poznawczym, ktéry jest
scisle zwigzany z rozwojem fizycznym — dziecko przyjmuje wzorce zachowaf swoich
najblizszych. Konsekwencje funkcjonowania w opisywanym typie rodziny niejednokrotnie
maja  wplyw na doroste zycie. Stosowanie przemocy stanowi tzw. przekaz
migdzypokoleniowy. Opisane wyzej mechanizmy znaczaco wiazg si¢ z duzg rola jakg

odgrywajg stereotypy i przekonania uwarunkowane kulturowo.



Mechanizmy przemocy

® Syndrom wyuczonej bezradnosei - jest poddaniem sig, zatrzymaniem dziafania,
ktore wynika z przekonania, ze cokolwick sie zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla
zmiany sytuacji. Przejawia sic w biernym znoszeniu przez ofiare zachowan
krzywdzacych, pomimo, ze czasem ma ona Swiadomo$é, ze zachowania te s3
bezprawne, naruszajg prawa osobiste i normy spoteczne. Ofiara ma poczucie, 7e jest
krzywdzona, Zle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postepowaé, ze Zngcanie sie
nad czlonkiem rodziny jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowagé sig
do dziafania.

® Zjawisko prania mézgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, Swiadomym
i celowym oddziatywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué,
potrzeb. Dzialanie stuzgce temu, aby osoba doswiadczajaca przemocy w rodzinie
funkcjonowata zgodnie z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami ,,prania mézgu” sg
m.in. utrata poczucia whasnej wartosci oraz podporzadkowanie sie sprawcy. Metody
stosowane w ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja
uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie lgku i depresji, naprzemiennosé
kary i nagrody.

¢ Zespol stresu pourazowego PTSD (ang. post traumatic stress disorder) - to
zaburzenia Igkowe wystepujace u ofiar napadow, gwattéw i innych traumatycznych
wydarzefi, np. wojen, klesk zywiolowych, wypadkow drogowych. Dotyczg sytuacji, w
ktdrych cztowiek jest narazony na utrate zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od
intensywnosei i czasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze u
0s0b, ktére przezyly traume w wyniku aktywnosci czlowieka (gwaklt, przemoc
domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powddz, huragan). Objawami PTSD 54
m.in. zaburzenia snu, drazliwo$é, wybuchy gniewu, zlosci, czujnosé, natarczywe

wspomnienia, koszmary senne.
® Proces wiktymizacji- konsekwencja zespotu zaburzen stresu pourazowego jest

proces stawania si¢ ofiarg, ktéry nazywany jest wiktymizacja. Jest to pokrzywdzenie,
czyli doznanie krzywd i szkéd w wyniku Jakiego$ zdarzenia, a takze dziatania
prowadzace do tego, ze dana osoba staje si¢ ofiarg przemocy. Pokrzywdzenie takie
obejmowaé moze szkody materialne, krzywdy moralne, zmiany w psychice.
Wiktymizacja pierwotna to proces stawania si¢ ofiarg w wyniku popelnienia
przesigpstwa, jego konsekwencjg jest wyrzadzenie przez sprawce szkody ofierze.
Doznanie szkody podlega zazwycza] subiektywnej ocenie, dlatego  skutki

wiktymizacji ofiara odczuwa indywidualnie. Wiktymizacja degradujaco zmienia



poczucie tozsamosci. Osoba pokrzywdzona  traci podstawowe  poczucie
bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna Zle mysle¢ o sobie. Badania pokazuja, ze
kazda wiktymizacja moze zwigksza¢ podatnosé na ponowne stanie si¢ ofiara. Zwraca
si¢ uwage na ryzyko wystgpienia wiktymizacji wtérnej, kiedy ofifara przestepstwa
ponownie doznaje krzywdy i cierpienia wskutek niewlasciwych  procedur
procesowych. Chodzi np. o wielokrotne przestuchiwanie ofiar przestepstw na tle
seksualnym. W przypadku wiktymizacji wtérnej osoba pokrzywdzona oprécz
pokrzywdzenia przestepstwem moze doznaé powtbrnie krzywd przez reakcje
spofeczenstwa na jej pokrzywdzenie, jak niewiara w to, co pokrzywdzony mowi,
pomniejszanie tragizmu i znaczenia ranigcych dos$wiadezen, jak réwniez obwinianie

pokrzywdzonego lub naznaczanie negatywnymi okresleniami.

Podstawa do podejmowania dziatan z zakresy przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest swiadomosé,
ze;
® najwazniejsze jest bezpieczeristwo osoby doswiadczajacej krzywdy i zatrzymanie
przemocy, bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna;

® 7zaprzemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca;
® zrozumiate sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby

doswiadczajacej przemocy, bowiem Jest to jeden z objawdw doznawanych urazow

oraz konsekwencja bycia ofiarg przemocy w rodzinie,

U o0séb poddawanych dfugotrwalej przemocy mozna wyodrebni¢  pewien zespét cech

charakterystycznych:

® niska samoocena;

®  bieme mechanizmy radzenia sobie;

* wysoka zaleznosé od partnerdw;

® niepokdj i depresja;

® izolacja spoleczna;

* zinternalizowane poczucie winy;

* podporzagdkowanie sie;

* ambiwalentne poczucie lojalnosci — ofiara czgsto chee zatrzymaé przemoc, ale

Jednoczednie chee utrzymagé relacje ze sprawcg;

* znieksztalcone atrybucje — irracjonalne sposoby wyjasnienia zachowan sprawcy;
* naduzywanie alkoholu i narkotykdw.



Posréd cztonkéw rodziny, w ktérej dochodzi do przemocy charakterystyczne s postawy takie jak:

dominacja i ulegloé¢. Kazdorazowo, gdy spotykamy si¢ ze zjawiskiem przemocy mamy do czynienia
ze zjawiskiem zaleznym od udzialu cztowieka, co oznacza, ze jest on zdolny do radzenia sobie ze
zloseia, ktéra czyni go sprawca. Kazdy czlowiek ponosi odpowiedzialnosé za to co zrobi z
pojawiajacym sie u niego uczuciem zlodci. Przyjmowanie postawy przepelnionej agresja oraz
wyrazanie jej poprzez stosowanie przemocy ma niejednokrotnie swéj poczatek w przekazie

migdzypokoleniowym. Nie nalezy jednak normy tej uogélniaé.

Stosowanie przemocy wobec oséb najblizszych jest przestepstwem sciganym z urzedu

kwalifikowanym z art. 207 ustawy Kodeksu postepowania karnego, ktory stanowi:

* § 1. Kto zngca sie fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg
pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosdci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.

°* § 2. Jezeli czyn okreslony w §1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okruciefistwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

® § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 Iub § 2 jest targniecie sie
pokizywdzonego na whasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat

2 do 12.

Najezesciej podejmowanymi oddziatywaniami na rzecz pomocy ofiarom sg: interwencja, udzielanie
schronienia, informacja, edukacja, wsparcic emocjonalne, wsparcie psychologiczne, terapia, pomogc
prawna, pomoc pedagogiczna, pomoc materialna. Procedura postepowania wobec problemu przemocy
W rodzinie wiaze sig scisle z przepisami wskazanymi w Rozdziale [. Warto zaznaczy¢, ze w ramach
procedury Niebieskie Karty Zespot Interdyscyplinarny, badz grupa robocza na podstawie art.12
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz na podstawie art. 304 § 2 kodeksu postepowania
karnego zawiadamia prokurature lub policj¢ o popelnieniu przestepstwa sciganego z urzedu. Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na podstawie art. 12a nadaje uprawnienie zwigzane z procedurg
postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca. Decyzje te podejmuje pracownik
socjalny wspélnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym Iub
piclggniarks. Kolejnym przyktadem dziatan podejmowanych zgodnie z zasada niesienia profesjonalnej
pomocy jest systematyczny monitoring sytuacji w rodzinie. Dzigki temu mozliwa jest weryfikacja,

kontynuacja wsparcia oraz ciggla aktualizacja planu pomocy.



II1. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY NA TERENIE GMINY STRZELCE

W celu wilasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan konieczne jest zdiagnozowanie | state
monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy.

Ze wzgledu na specyfike zjawiska oszacowanie skali problemu nie jest zadaniem fatwym. Trudno
Jednoznacznie okresli¢ liczbe osob doswiadczajacych przemocy, ktére w wielu przypadkach nie
ujawniajg problemu, a co za tym idzie nie skladaja zawiadomienia o przestepstwie. Dzieje si¢ tak z
roznych powodéw m.in. z obawy przed sprawcg, brakiem wiary w mozliwogé skutecznego dziatania
wymiaru sprawiedliwosci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony sprawcow,
z poczucia wstydu i obawy przed wykluczeniem spotecznym. Przedstawione czynniki powstrzymujace
przed sktadaniem zawiadomienia o podejrzeniu popelienia przestepstwa przemocy w rodzinie,
odgrywajg szczegdlna role w obliczu czynoéw popelnianych przez osoby bliskie i znajome. Z tego tez
wzgledu mozna przypuszczaé, ze znaczna liczba przypadkdw przemocy w rodzinie pozostaje

nieujawniona.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Strzelce zostata przeprowadzona na podstawie danych
gromadzonych przez Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w

Strzelcach.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Strzelcach zostat powolany w
czerweu 2011 roku. Od tego czasu gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkow
stosowania przemocy w rodzinie w oparciu o prowadzona procedure Niebieskie Karty. Wypelnienie
przez uprawnione do tego podmioty formularza Niebieska Karta czes¢ A inicjuje wszelkie dziatania na
rzecz rodzin dotknigtych przemocyg. W ciggu ostatnich trzech lat liczba sporzadzonych Niebieskich
Kart utrzymuje si¢ mniej wiecej na tym samym poziomie, z niewielkimi tylko odchyleniami. W
okresie ostatnich 3 lat najmniej Niebieskich Kart wplyneto do Zespotu w 2022 roku. Szezegdlowe

zestawienie przedstawia wykres nr 1.



Wykres 1. Liczba sporzqd=onych JSormularzy Niebieska Karta A

NK
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Zrodto; opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinamego

Do pracy z kazdg rodzina dotknietg przemocy Zespot Interdyscyplinarny powohije grupe roboczg, w
skiad ktérej wechodza przedstawiciele wymienionych wyzej podmiotéw/instytucji. W wykresie nr 2
ujeto dane dotyczgee liczby rodzin objetych pomocg w ramach procedury Niebieskie Karty w
zestawieniu z liczba posiedzen grup roboczych. Rok 2020 r. cechuje sie stosunkowo niewielka liczbg
odbytych posiedzen grup roboczych, ma to zwigzek z wprowadzonymi w catym kraju obostrzeniami
zwigzanymi z epidemia COVID-

19. Nie znaczy to jednak, ze rodziny z problemem przemocy zostaly pozbawione naleznego im
wsparcia.

Pracownicy socjalni oraz dzielnicowi na biezaco monitorowali sytuacje w rodzinach, kontaktowali sie
z osobami pokrzywdzonymi, a w razie potrzeby inicjowali dalsze dzialania. Nalezy zaznaczyé, ze w
okresie najwigkszych obostrzen, tj. od marca do maja 2020 r. na terenic gminy nie odnotowano
wzrostu liczby wszezynanych procedur Niebieskie Karty w poréwnaniju do analogicznego okresu roku

poprzedniego,



Wykres 2. Liczba rodzin objetych procedurg Niebieskie karty w stosunku do liczby posiedze w latach 2020-2022
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Zrodlo: opracowanic wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarego

Uzaleznienie od alkoholu a przemoc

Z danych, w posiadaniu ktérych jest Zespot Interdyscyplinarny wynika, ze w wigkszosei rodzin
dotknigtych przemocg wystepuje problem alkoholowy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze zwiazek
pomigdzy naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy, nie ma charakteru przyczynowo
skutkowego, mozna jedynie mowi¢ o ich wspdtwystepowaniu. Przemoc fizyczna to zachowanie
wyuczone, a nie wynik naduzywania substancji psychoaktywnej. Badania dowodza, ze wickszo$é
sprawcow przestgpstw popetnionych przy uzyciu przemocy, jest pod wplywem $rodkéw odurzajgcych
(alkoholu i narkotykow). Takze wielu sprawcow przemocy domowej krzywdzac swoich najblizszych,
znajduje si¢ pod wplywem alkoholu. Ostabia on kontrole wlasnych zachowan, zwigksza
prawdopodobiefistwo reagowania zfoscia i gniewem na trudnosei i niepowodzenia zyciowe, zaburza
oceng sytuacji i moze powodowaé bledng interpretacje zachowan innych oséb. Uzaleznienie od
alkoholu nic zwalnia z odpowiedzialnosci za popelnione czyny, mimo ze sprawcy czesto wykorzystuja
fakt bycia nietrzeZwym jako usprawiedliwienie swojego zachowania. Okolo 60% pacjentéw

lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma problemy zwiazane z przemoca wobec najblizszych. Warto



Jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie Jest ani koniecznym, ani wystarczajacym warunkiem
stosowania przemocy. Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu przemocy jest stres Zwiazany
z aktualna sytuacja socjalno-ckonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe
czy zdrowotne, a takze nawarstwianie sie réznych probleméw moze wywolywaé frustracje. To z kolei
moze sprzyjaé pojawieniu si¢ przemocy w rodzinie. Osamotnicnie rodziny znajdujgcej sie w trudnej
sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego — w sposéb

znaczacy moze wplywac na nasilenie zachowafi zwiazanych z przemocs.

Nalezy nadmienié, iz zjawisko przemocy wbrew panujgcym powszechnie opiniom nie wystepuje
wylacznie w rodzinach dysfunkcyjnych i korzystajacych ze $wiadezefi pomocy spofecznej. Dotyka

rodziny niezaleznie od ich statusu spofecznego czy sytuacji finansowe;.

IV.  ZASOBY INSTYTUCJONALNE NA TERENIE GMINY
STRZELCE FUNKCJONUJACE W  OBSZARZE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

Do podmiotéw realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie naleza:

Gminny Os$roedek Pomocy Spolecznej — zapewnia obsluge organizacyjno-techniczng zespotu
interdyscyplinarnego, pracownicy socjalni diagnozuja sytuacje i potrzeby osoby dotknietej przemoca
w rodzinie, udzielaja kompleksowych informacji, organizuja niezwlocznie dostep do pomocy
medycznej, zapewniajg w zaleznoéci od potrzeb calodobowe schronienie, koordynuja pracami w
grupach roboczych, realizuja procedure Niebieskie Karty, uczestniczg w pracach Zespolu

Interdyscyplinarego.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych - podejmuje czynnoscei Zmierzajgce
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig¢ leczeniu
w zakfadzie lecznictwa odwykowego, ma mozliwosé wzywania sprawcOw przemocy w rodzinie na
rozmowg interwencyjna oraz podejmowania dzialan zmierzajacych do zawiadomienia prokuratury o
popehiieniu  przestepstwa, przedstawiciel GKRPA uczestniczy ~w  pracach  Zespolu

Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Komenda Powiatowa Policji - przyjmuje zgloszenia od ofiar i $wiadkéw o stosowaniuy przemocy w
rodzinie oraz podejmuje interwencje w tych sprawach, a takze realizuje procedur¢ Niebieskie Karty,
funkcjonariusze uczestniczg w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Ponadto,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. (Dz.U.



2020 poz. 2105) daje policji nowe narzedzie w postaci wydawania wobec sprawcéw przemocy nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazu zblizania sie do mieszkania i Jego bezposredniego otoczenia. Wydany nakaz opuszczenia

mieszkania oraz zakaz zblizania sie obowigzuja przez okres 14 dni.

Prokuratura Rejonowa - prowadzi postepowania przygotowawcze i wyjasniajace w sprawach
dotyczgcych przestepstw zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie, przedstawiciel jest

cztonkiem Zespotu Interdyscyplinarnego.

Sad Rejonowy - orzeka w sprawach karnych i rodzinnych, majac m.in. mozliwoéé stosowania kar
wobec sprawcéw przemocy oraz przymusu poddawania si¢ terapii dla sprawcow przemocy; kurator

uczestniczy w pracach Zespoh Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — kompleksowo realizuje
procedure Niebieskie Karty, dokonuje diagnozy zjawiska przemocy na terenie gminy, organizuje

kampanie spoteczne z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla oséb dotknigtych problemem przemocy—udzielat
kompleksowych informacji oraz wsparcia osobom dotknigtych problemem przemocy (punkt dziatat do
31.12.2020+).

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb z problemem uzaleznienia i ich rodzin —dziala 2 x w

miesigeu pierwszy i trzeci czwartek miesigea w godz. 16.00 — 18.00.

Placowki stuzby zdrowia — oérodki zdrowia (lekarze, zwlaszeza pierwszego kontaktu, pielegniarki,
ratownicy medyczni), szpitalny oddzial ratunkowy - w razie rozpoznania symptomdw swiadezgeych o
stosowaniu przemocy majg uprawnienia do sporzadzenia formularza Niebieska Karta, przedstawiciel
stuzby zdrowia uczestniczy w pracach Zespohu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Lekarz
POZ jest zobowigzany do wystawienia bezplatnego zaswiadezenie o przyczynach i rodzaju uszkodzen
ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22

pazdziernika 2010r.).

Placowki o$wiatowe — przedszkola, szkoly - pedagodzy maja bezposredni kontakt z dzie¢mi i
mlodzieza, sa uprawnieni do sporzadzenia formularza Nicbieska Karta, uczestniczg w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych. Pedagodzy i psycholodzy w ramach swych kompetencji

obejmuja dzieci i mlodziez, ze zdiagnozowanym problemem przemocy, wsparciem na terenie szkoly.



V. ZALOZENIA PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Gléwnym zalozeniem jest kompleksowosé i
interdyscyplinarnos¢  dzialan ujetych w ramy sprawnie funkcjonujgcego  systemu
ukierunkowanego na wsparcie i ochrone os6b doswiadczajgcych przemocy, edukacje i pomoc
W korygowaniu zachowan os6b stosujacych przemoc; edukacje kadr instytucji
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz szeroko ujeta edukacje
spoteczenstwa.

Przemoc w rodzinie nalezy rozpatrywaé z wiely perspektyw, w  szczegdlnosci
psychologicznej, prawnej, ekonomicznej, spolecznej i moralnej. Z tego wzgledu
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie wymaga wieloaspektowego, systemowego podejécia, z
zaangazowaniem wszystkich podmiotéw zajmujgcych sie bezposrednio czy tez posrednio tym
problemem. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie skutecznie rozwigzywaé problemu

przemocy w rodzinie.

W' programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dzialan oraz

sprecyzowano oddzialywania wobee réznych grup odbiorcdw:

e profilaktyka: obszar kierowany do ogélu spoleczenstwa, w tym do oséb i rodzin
zagrozonych przemoca w rodzinie,

* ochrona i pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie: obszar kierowany do
0s6b dotknigtych przemocg w rodzinie (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspoimatzonkéw lub partneréw w zwiazkach nieformalnych, oséb starszych, osob z
niepelnosprawnoscig lub 0s6b niesamodzielnych),

e oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie: obszar kierowany do osob
stosujacych przemoc w rodzinie, jak réwniez do wiasciwych stuzb lub podmiotow
zajmujacych sie pracg z tymi osobami,

* podnoszenie kompetencji sluzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych
dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie; obszar kierowany do
przedstawicieli  instytucji 1 podmiotdw realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



VI. CELE I ZADANIA PROGRAMU

CEL GLOWNY

Zwigkszenie skutecznosci dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Strzelce,

CELE SZCZEGOLOWE

L. Zintensyfikowanie dzialaii w zakresie ochrony i udzielania pomocy osobom doznajgcym

przemocy w rodzinie

Zadanie 1

Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Dzialania:

I Poradnictwo socjalne, psychologiczne, pedagogiczne, medyczne, prawne.

2. Praca socjalna.

3. Wsparcie materialne.

4. Realizacja procedury Niebieskie Karty.

5. Pomoc psychologiczna i terapeutyczna dia 0s0b doswiadezajacych przemocy w
rodzinie.

6. Zapewnienie bezpieczefistwa krzywdzonym  dzieciom w trybie art.12a Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
7. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie poprzez

kierowanie do specjalistycznych osrodkéw wsparcia,

Realizatorzy:

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej



¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
* Komenda Powiatowa Policji

e placowki o$wiatowe

* placowki stuzby zdrowia

Wskazniki:

® liczba 0s6b objetych poradnictwem

® liczba udzielonych porad

* liczba 0s6b objetych pomoca finansowa

 liczba rodzin objetych praca socjalng

e liczba 0s6b korzystajacych z terapii

e liczba zakoriczonych procedur z powodu ustania przemocy

¢ liczba 0s6b skierowanych do specjalistycznych o§rodkéw wsparcia

e liczba dzieci odebranych z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub

zdrowia w zwiagzku z przemoca w rodzinie

Zadanie 2

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosei i form uzyskania pomocy przez osoby

doswiadczajgce przemocy.

Dzialania:

1. Aktualizacja informatora dla oséb doswiadczajacych przemocy zawierajacego praktyczne
wskazowki dotyczace mozliwoscei uzyskania pomocy i wsparcia.
2. Umieszczenie informatora na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej.

Realizatorzy:

® Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie



¢ - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
e - Urzad Gminy Strzelce

Wskazniki:

e liczba opracowanych / zaktualizowanych materialoéw informacyjnych

Il Zwigkszenie  skutecznosci  oddzialywari  wobec o0séb  stosujgcych  przemoc  w
rodzinie

Zadanie 1

Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

Dzialania;

1. Podejmowanie dziatan wobec 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie w ramach
procedury Niebieskie Karty.

2. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach podjecia leczenia lub
terapii dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

3. Zglaszanie 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie i naduzywajacych alkoholu do

GKRPA.

Realizatorzy:

e  Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
e Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

e Komenda Powiatowa Policji

® Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Wskazniki:

¢ liczba sporzadzonych formularzy - Niebieska Karta Cze$é D



® liczba zakoficzonych procedur z powodu ustania przemocy
e liczba wnioskow o spowodowanie leczenia odwykowego skierowanych do  Gminngj
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Zadanie 2

[zolowanie 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie od 0séb doswiadczajacych przemocy.
Dzialania:

I. Zatrzymanie osob stosujgcych przemoc w rodzinie w zwiazku z popelnieniem przestepstwa
znecarnia si¢ nad rodzina.

2. Wydanie przez funkcjonariuszy policji nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie.

3. Stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec osoby stosujgce;
przemoc w rodzinie srodkéw zapobiegawezych, takich jak: dozér policji, zakaz kontaktowania sie
z osobg dotknietg przemoca, zakaz zblizania sie do niej na §cisle okreslong odleglosé, nakaz

opuszczenia wspodlnie zajmowanego lokalu, tymczasowe aresztowanie.

Realizatorzy:

e Prokuratura Rejonowa
e Komenda Powiatowa Policji
e Sad Rejonowy

Wskazniki:
® liczba zatrzyman sprawcow przemocy w rodzinie w zwigzku z podejrzeniem popelnienia

przestgpstwa zngcania sie

e liczba zastosowanych przez funkcjonariuszy policji nakazéw opuszczenia mieszkania oraz

zakazdw zblizania si¢ do 0séb pokrzywdzonych

e liczba zastosowanych przez prokuratora srodkow zapobiegawezych

11 Profesjonalizacja dzialavi w obszarze profilaktyki, interwencji i pomocy rodzinie z

problemem przemocy

Zadanie 1
Podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych

W przemoc,



Dziatania:

1. Szkolenia resortowe.

2. Szkolenia interdyscyplinarne.

Realizatorzy:

®  Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
®  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

¢ Komenda Powiatowa Policji

¢  Placowki o§wiatowe

Wskazniki:

* liczba szkolen dotyczacych przemocy w rodzinie — dla stuzb danego resortu
¢ liczba szkolen interdyscyplinarnych
* liczba osob bioracych udziat w szkoleniach

Zadanie 2
Doskonalenie strategii wspdtpracy stuzb i instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Dziatania;

l. Organizowanie spotkan i prac Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie.
2. Doskonalenie interdyscyplinarnej formuty pracy.

3. Wymiana informacji i do$wiadczefi miedzy podmiotami realizujacymi procedure Niebieskie
Karty.

Realizatorzy:

e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
® Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

e Komenda Powiatowa Policji

e Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej

* placowki o$wiatowe - placéwki stuzby zdrowia

Wskazniki:

 liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
® liczba podmiotéw wspélpracujacych



VII. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie realizacji programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu o sprawozdawczosé
podmiotow zaangazowanych w jego realizacj¢. Sprawozdania z realizacji programu podmioty
sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Strzelcach corocznie
w terminie do dnia 31 marca przedklada Radzie Gminy w Strzelcach sprawozdanie z
realizacji Programu.

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zrédiem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2030 beda w szczegdlnosci srodki
wlasne gminy.

Zadania Programu mogg by¢ rowniez finansowane z innych zrodet w ramach programdéw

wspolnotowych Unii Europejskiej oraz dotacji konkursowych.
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RADA GMINY
STRZELCE

Uzasadnienie

Do uchwaty Rady Gminy Strzelce w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2023-2030 . Zgodnie z
art. 6 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi, Ze¢ zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane sa przez organy administracji rzadowej i
jednostki samorzadu terytorialnego. W mysli przepiséw w/w ustawy na gminie ciazy obowiazek
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, miedzy innymi poprzez
opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Program okresla dzialania, ktérych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz
stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu pomocy dla 0séb zagrozonych lub uwiklanych w
zjawisko przemocy domowej, angazuje wiele stuzb, instytucji, organizacji do odpowiedzialnosci

za ich realizacje. Wobec powyzszego przyjecie uchwaly jest zasadne.
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